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GUVERNUL ROMANIEI

Departamentul pentru Relatiile cu Parlamentul

Cabinet Ministru
Nr.3181/25.03.1998

Domnului Presedinte lon DIACONESCU L ny. 352 / /994
PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

BIROUL PERMANENT

Vi inaintdm, aldturat, PUNCTUL DE VEDERE al Guvernului la urmatoarele
propuneri legislative:

-Propunere legislativd pentru modificarea Legii nr.70/1991 privind alegerile locale,
initiata de domnul deputat Puiu Hasotti;

-Propunere legislativa privind organizarea §i desfausrarea Referendumului, initiata
de un numar de 6 deputati PDSR;

-Propunere legislativa privind acordarea de sprijin financiar producatorilor mici si
mijlocii, initiatd de domnii deputati Gheorghe Cristea si Mircea Ciumara - PNT-
CD.

Precizdm ca punctul de vedere al Guvernului la aceste propuneri legislative a fost
insusit in sedinta de Guvern din data de 17 martie 1998.
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIM MINISTRU
Victor Ciorbea

PARLAMENTUL ROMANIEL — — -

CAMERA DEPUTATILOR
BIROUL PERMANENT

Domnului presedinte Ion Diaconescu

In conformitate cu prevederile art.ll0 alin.l din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

la propunerea legislativa privind acordarea de sprijin financiar producatorilor
agricoli mici §i mijlocii, initiatd de domnii deputati.-Gheeorghe Cristea i Mircea
Ciumara — PNT-CD

Avand in vedere obiectul propunerii legislative §i scopul urmarit,
Guvernul Romaniei sustine propunerea legislativd prezentata.

La definitivarea proiectului de lege privind acordarea de sprijin financiar
producitorilor agricoli mici §i mijlocii, supunem atentiei unele probleme de -

ordin general si principial, precum §i propuneri ce vizeaza introducerea ori
reformularea unor texte.

Astfel, pentru ca initiativa legislativd in cauza sa nu aibd un impact
negativ asupra politicii monetare si a obiectivului de control al inflatiei, este
necesar ca fondurile prevdzute in bugetul de stat, afectate punerii in aplicare a
acestel initiative, sa nu conducad la cresterea deficitelor bugetare peste nivelurile
anuale stabilite prin programele economice de macrostabilizare §i dezvoltare.

Data fiind experienta anilor anteriori in acordarea de credite directionate
in agricultura, care a demonstrat ca aceastd modalitate de creditare genereaza
riscuri mari in sistemul bancar, este necesara clarificarea explicitd, fard echivoc,
fie a dreptului bancilor de selectare a clientilor $i asumarea riscurilor asociate,
fie accesul total liberalizat (in conditiile legii respective) la astfel de credite — ca
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asociate, fie accesul total liberalizat (in conditiile legii respective) la astfel de
credite — ca o componentd a politicii agricole — si, in acest caz, riscurile de
neplatd sunt garantate de stat.

In sensul celor de mai sus, apreciem necesara completarea propunerii
legislative (articolele 9, 10 si 24, dupad caz), cu norme privind obligativitatea
elabordrii unor norme metodologice care sé stabileasca cu claritate conditiile de
acordare a celor doua tipuri de credite (din imprumururi bugetare fara dobanda si
cu dobanda bonificatd), precum si institutiile statului — Ministerul Finantelor,
Ministerul Agriculturii s Alimentatiei — implicate alaturi de banci in verificarea
respectaril destinatiilor imprumuturilor respective.

Reterindu-ne la posibilitatea de acordare a unor credite din fonduri
bugetare fard dobanda, propunem a se analiza dacd nu este mai stimulativa
pentru producatorii agricoli stabilirea unei dobanzi modice de pana la 5%. Prin
aceasta modalitate apreciem ca s-ar inldtura ideea daunatoare de neimplicare a
beneficiarilor in utilizarea eficienta a creditului.

Avand in vedere cele mentionate mai sus §i cu convingerea ca observatiile

s1 propunerile noastre vor fi luate in consideratie, sustinem aceasta initiativa
legislativa parlamentara.

Primiti va rog, domnule Presedinte, expresia inaltei noastre consideratii.
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~y nhservatii si nroouneri la oroiectul de Lege privind acordarea
de soriiin financiar nroduritorilor goricoli mici si miilocild

Dati fiind imoortanta ohiectului acestul oroiect de s3ct
normativ, suounem atenfiei reanalizarea textului orolectului avind In

vedere nraounerile si nhservatiile de fond si de formi, sistematizate,

ne rat pnsihil, In ordinea textelor, astfel:

1. Canitolyl T s5 fie denuymit "Disopozitii aenerale" in loc

de "Nefinitii",
7. Art.1 alin,1, Vlitera 3 s3 aih’d urm3tarul continut:

"ay fn ornnorietate say detin Tn arend3 o sunrafat’d de feren
anrinnl de cel mylt 150 Wa, Tn echivalent arahil, say cel mult 30 vaci
de lante, 10N tAyrasi 1a inar3gat, 20 cagete scroafe matehd In circuit
fnrhig, 20N parei la TnorZgat, 2NN nof <ci/say rcanre mamd, 1100
herherpti 1a Tnar3sat, 10NN 3ini oquatoare, 1N.N10 oui carne livrati
ne an",

Motivatia mndificsrii arcestui nunct rezidi din urmitoarele
consicderente:

- la 0 sunrafaty’ de 5N ha, , gznlicsnd asolamentul, suprafata

n cazul multor

4y

mayimid de cylturs anual® =2ste de 12,5 ha,, ceea ce
AlFpri 2ste faarte putin (50 ha: 4 = 17,5 ha):

- 13 o suprafatd de mavimym 50

W, maginile <7 utilaiele
anrinele ny ant £1 ptilizate a7i~fa-"

- ﬂumﬁr@“ de animale nrezentat Tn nnua redactare este cel
mai ofirient Tn cnonditiile unei exoloatatii, atat pentru oroprietar,
r3t ¢i pentru consumatorii oroduselor nbtinute.
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3. Art.l alin.l 1lit.a) stabileste 1In realitate cdous
condifii: una referitoare 13 suutafata de teren agricol si a3 doua 1la
cresterea ynui nym3r maxim de animale, Pentru o mai clard exorimare,
propunem ca dupid cuvintele "in echivalent arabil" s3 se scrie "sau au
in fnariiire cel mult 3N,..". Tot 13 acest articol, considerim c3 ar
trehbyjorecizat dac3d rele frei categorili de animale oot fi detinute
cumulativ sau fiecare categnrie in parte constituie o conditie pentru
g fi "producator aoricol mic si mijlociu".

Acelegsi nhservatii sunt valabile si pentry art.? 1it.a).

4, L3 art.?2 se prevede ci beneficiaza de dispnzitiile legii
si sncietatile e2goricole si societitile comerciale.

Tn lenAdturd cu acest text, aratim urmAtoarele:

In primuyl rAnd, considerdm rd si cele doud categorii de
sonietdti  (spcietidtile 3aricnle, 1Infiintate 1in temeiul Legil
nr.34£/1991, orivind societatile aaricole si alte forme de asoclere 1In
aqricyttyr® i sncietatile comerciale, infiintate 1n temeiul Legii
nr.21/1991 orivind societstile rcomerciasle) au statut de "oroducitord
anriecnli mici i miilnrii" ~a persnane Furidice.

Tn al dnilea rand ohserysm rca, desi sunt incluse
gsneietstile anrinnle renlementate de Legea nr.34/19°91, nu se face nici.
o referire 1a "asncierile simple" ne hazid de Tnteleaeri intre doud sau
mai mylte familit, avAnd <2 scop exolnatarea terenurilor aoricole,
rrestereg animalelar, nornductia <1  comercializarea oroduselor,
agnnieri nrevizyte 13 art 2 din l2nea sus-mentianat=,

[}

AR

- 72 orevadarils  grazent2? la2gi o oo

n=za27izia si

agnaiatijle famjiliale, gn~iat®rils Chahu i S shsiabEtile

- litera 2) ¢3 =2ih3 azelasi continut cu noua redactare de
13 1iter3 2) art.1 alin.1;

- litera h), s3 se elimine uyrmatorul text: "si utilizeazi
munt3 salariat®s numai <u caracter sezonier", avAdnd In vedere
includerea In prevederile legii si a3 soclet3tilor comerciale.

5. La arf.3, se aduc orecizari In legaturd cu limita maxim
de 150 ha a terenylui arahil, Tntrucit textele 1la care se face
trimitere (art.l alin.l 1it.2) si art.? lit.a) stahilesc alternativ si
conditia cresterit unui numar maxim de animale, propunem urmitoarea
formulare:
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"Art .2, Limita maximi de 150 ha 1In echivalent arabil, nu
trebuie deodsits indiferent dac® terenul este partial In proprietatea
titularului sau oartial este detinut In arend®".

(. Art.4 se completeazi astfel.., orecum si asnciatiile
familiale, soriet3tile 3grirnle si societatile comerciale orevizute In
art.?2.

7.La art.5 3lin.?, avAnd 1In vedere facilitatile acordate
oroducitnrilnr 2gricnli, de la hugetul de stat (reduceri de oret la
, vouchere, rredite nentru realizarea lucririlor aoricole si
nrelyarea nrnductiei agrirnle etc.) este necesar s3 se reanalizeze
nivelul de "eel oputin 7N% din alocatiile bugetare pentru agriculturd
din anul respectiv", tinind seama si de textul art.8 care orevede
caranteryl de reintregire a fondului respoeciiv si wutilizarea 1In
rontinuare 3 acestuia,

-3 art.5(1) si art.6 este necesar si se orevadd acordarea
imprumuturilnr respective cy uyn nivel rezonahil de dobAndi, eventual
mai mir dacit el evistent ope piat3, iInsi nu se ooate agrea ideea
annrdirii de Imorymuturi fAr3 dohandid din hugetul de stat, avand 1n
vedere efnortyl bugetar suysolimentar In acest scoo.

gsominte

_ Art.5 alin.1 instituie, 1In vrealitate un "Fond opentru
acnrdarea de Tmprumuturi, f3ra dobAnd3, oroducitorilor mici si
miilnrii" ‘

Tntrusat acest Fond va ronstitui sursa de finantare a
imorymutyrilnr, oranuynem refarmylarea textuluyi:

"Art.5 (1). Se ronstituie Fandyl opentru acordarea de
imorumyturi, fard dohands, ornducstarilor agricoli mici si miiflocid,
anrnhat 2nyal nrin Leaea hupertului de stat",

- De asemenea, ncansider3im ci ar trebui completat cu un text
nou, rare s3 reqlementeze "cine va gestiona acest Fond", eventual
Ministeryl Aaricuylturii si Alimentatiei, dat fiind c3 se formeazd din
aloratiile bhuaetare destinate aariculturii si avizeaz3 nroducatorii
soricnli,

_ Art.5 alin.2, contine doud dispnzitii: prima referitoare la
bancile comerciale orin intermediul cirora se vor derula Imprumuturile
si a doug referitoare 1a modul de restituire a Imprumuturilor.

Ca urmare, oraopunem ca textul s3 fie reformulat astfel:

.
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“(3) Imorumuturile din Fond se acordd prin intermediul
yneia sau mai multor hHAnci comerciale, selectate pe baza unei
metodologii elahgrate de Ministerul Finantelor". :

Darh se acreots aceastd proounere, textul art.10 ar trebul
eliminat.

La art.5 3) - nopropunem 2 SE inlocui exoresia "intr-o
perigadsd ce va deferi" cu "in termene diferite”.

Ca 0 nohservatie cu caracter general, oropunem a se inlocui
in toate textele acestui capitol expresia "credit hugetar" cu
"imorumut bugetar"”.

8. Consideram necesard modificarea art.é alin.l si 2
astfel:

- litera 3), cuvantul "insecticide" se {nlocuieste cu
pesticide, iar In final se adauoi "si cu numiarul de animale detinute
in exnloatare”;

- litera b: .... celor care doresc s& Cumpere rel outin 5
vari si/sau iuninci gestante astfel ca, imoreund cu animalele pe care
le detine s3 totalizeze minimum 10 varci si/sau Juninci, minim 30
tsurasi pentry inarisat, 5 scrnafe oentru reprodurtie, - 50 ourcel
nentry ingrisat, 50 oi mame, 100 miei pentru inorisat, 500 gAini
ayataare 260N pyi pentry ~arne:

_ liters r: opentru cumpirarez de tractoare, masini,
utilaie, instalatii  aaricole rAt  si  oentru oroducerea si
~omercializarea oroductiei Aaaricole, instalatii de irigat vor fi
anrnrcate, ...

- se intrnduce litera e) cu urmitorul continut: "pentru
ranstryirea de adioosturi  destinate cresterit  si  exploatdrii
animalelar si pentru amenaiiari tehnoloaice in spatii existente, pentru
infiintarea de nlantatii pomi-viticole;

_ 3lin.? se romoleteazd la final, astfel:... "iar cele
greyazyte la literele d si e, pentru cel mult 15 ani".

Art.4 alin.l si 2, in forma nrevizutsd de oroiect, propunem
s3 fie reformulat astfel, corohorandu-se, dacd se fau iIn considerare,
cuy ornounerile de mai sus - oct . R din aceast’d Nota: .

“{1) Tmorumuturile din Fond se acordd opentru urmatoarele
rategorii de cheltuieli:

o) pentru executarea lucrarilor agridole, cumpirarea de
ingrasaminte chimice, insecticide, seminte, material sAditor sl
furaie, ornoortional cu suorafata de teren exoloatats sau numirul de
animale In Intriiire; .
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h) cumpirarea de animale de rasid, destinate productiei,
celor care vor s3 cumoere cel putin 5 bovine, 10 ‘oorcine sau 50 ovine;

- o) pentru cumodrarea de masini, utilaile si instalatil
agricole, numai celor care au In oroprietate sau detin iIn arendd o
suprafatd de teren de cel outin 10 ha si cel mult 150 ha;

d) oentru cumpararea de teren acgricol, dacd Impreund cu
terenul cumparat suorafata exploatatd nu depAsete 150 de ha, numail
relor care au deja in proorietate sau detin in arendd cel putin 10 ha.

(7) Imorumuturile acordate potrivit alin.l se restituie in
termene diferite, in functie de destinatia lor, astfel:

2) in termen de cel mult un an, oentru Imorumuturile
prevazute la lit.al;

h) in termen de cel mult 3 ani, oentru Imprumuturile
nreyvazute la 1it.b):

c) 1in termen de cel mult 5 ani, oentru imprumuturile
orevizute la 1it.c);

d) in termen de cel mult 1n ani, oentru Imorumuturile
previzyute 1a lit.d)".

Mentinnam c3, 13 alin.l 1it.a) am adivaat "oroporfional si
~u numirul de animale fn Ingriiire" deparece se orevede cumpararea de
furalie,

_ Art.4& alin.l 1lit.a s3 fie reformulat 1In sensul ca
v .imorumuturile vor fi acordate iIn raport cu suprafata de teren
explaatata”,

_lLa art.4 alin.1 1it.h s3 se orecizeze dac’d 5 hovine si 10

gvine nentru care s-a pus in fatd “sau".

_Inceoutul textului de la articolul 4, alin.3 s3 se
reformuleze astfel: "Imorumuturile destinate cumparirilor de-teren

. .

' _Completares art.s in sensul precizarii, c& anual, in
functie de politica aquvernului, oonderea imprumuturilor orevazute la
punctele a, h st c in totalul fondului oentru acordarea de Imprumuturi
firs dobanda va fi modificata; precizarea se imoune cu atat mai mult
~ru At durata pentru care se acordid aceste tmorumuturi este diferita
(un an pentru imorumuturile orevizute 1a punctul a si 5 ani pentru
cele de 1a ounctul ) afectind capacitatea de refacere a fondurilor
prin restituire. La lit.a nu se desemneaza institutia ahilitatid sa
stahileasca sumele ce se pot acorda sub forma de Imurumutur{ bugetare,

pe tiouri. y
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- Reformularea art.4 alin.3, precizdndu-se exolicit daci
fondul destinat cumpiririlor de teren, stabilit In flecare an, este
inclus in fondul oentru acordarea de Imprumuturi fiarZ dobdndd sau se
constituie ra un fond soecial; In acest context considerim necesar a
se defini "totalul sumelor disponibile”.

9. Art.7 stahileste faptul c3 un produc3tor agricol nu
poate beneficia, concomitent, de mai mult de un credit bugetar acordat
in ronditiile acestei leaqi, cu exceotia rcazului In care unul din
credite este acprdat nentry executarea de lucriri agricole, cumpdrarea
de inariszminte, insecticide, seminte, material saditor, furale.

Tn eonditiile in care aceste imorumuturi se deruleazd orin
mai mylte Hv3n~i  ~omerciale nu  este specificat® modalitatea Ce
yarifi~are 2 2ca2gtel intardi-tii de a angaia mai multe imprumuturl

nupat=eTe =

~ -~

2 agemen:  gvand 'n  wvedare faptyl c3 fondul pentru
arnrdarea de Tmorumuturi se stabileste anual, oroducitorii agricoli
miri si miilacii ont heneficia o singurd datd de astfel de Imprumuturi
say pot heneficia In fiecare an, respectiv la 3, 5, 10 ani in functie
de tipul de credit.

, - Reformularea art.7 opentru asigurarea accesulul unui
nymar cat mai mare de oroducitori agriceoli mici si mijlocii la
diferite tiouri de credite, cu at3t mai mult cu c4dt sumele destinate
anual sunt limitate K In acest sens, sugeram eliminarea exceptiel
referitoare 1a crecitele orevizute la art.s 1lit.a.

Art .7 onate fi reformulat astfel: "Un oroducitor agricol, In
intelesul orezentei leal, noate beneficia concomitent de maximum dou#’
agtfe]l de Tmorumuturi conditionat ca unul din acestea sa facd parte
dintre cele previzute la art.4 alin.1 1it.a".

1n. Art.8 stahileste c3 "pe mAsura restituirii lor, sumele
imorumutate vor fi deouse de hianci in  aceleasi conturi de
disponihilitsti, pentru a constitul obiectul unor noi imprumuturi®.

Considersm necesard reformularea acestui articol iIn sensul
folosirii termenului de "cont special pentru acordarea de imorumuturi
hugetare", in locul folosirii termenulul de "cont de disponibilitati”,
care In acceptiune hancara are altd functie.

.
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11.
adauge la
Alimentatiel, 4&
acordate de la
in bugetul Mini

- La
comerciale" i
imprumuturile
cuvantulul "cre
referire la "co

<

12.
termenul "Impru

13.A
producdtorilor
ponificatd (din
la bugel).

La

M1

art.9 alin.l,

art.12 si se mentioneze
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La articolul 9, alin.l, articolul 10 si articolul 24 s& se
nisterul Flnantelor si Ministerul Agriculturii si
vand In vedere prevederile legale potrivit cdrora sumele
bugetul de stat pentru sprijinirea agriculturii se prevad
sterului Agriculturii si Alimentafiel.

rindull propunem s3i se precizeze "bancile
sa se foloseascd timpul prezent "prin care se acordad
.. De asemenea, la randul 4, propunem 1inlocuirea
ditslor" cu cuvantul "imprumuturilor", in text facandu-se
ntractul de Imprumut".

In titlul Capitolului III,
muturi" prin "credite".

rt.11 nU stabileste sursa din care se vor acords
agricoli mici si mijlocii Imprumuturli cu dobédnda
sursele proprii ale bancli sau va fl stabilit un fond de

propunem sa se 1Inlocuiasca

in bugetul carui ordonator de

credite este pr

14. |

fondurile cin

nuget acordate

comerciale sel
inantelor.

- Art.

"Art

gestinatiile pr

!

Cans
texte st
ol, pentru

- Art
se vor putea
prevézute la a
art.7 (dacad u
multe astfel de
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care se acorda,

evizutd diferenta de dobdnda.
Sa art.13 pentru a se preciza clar
cd imprumuturile de la

numai orin unele banci

reformuleze
avand iIn vedere
dopanda se vor derula

SE

fara

ectate pe baza unei metodologil elaborate de Ministerul

13 alin.l oropunem sa aibd urmatoarea formulare:
.13, Imprumuturile se pot acorda iIn conditiile gi pentru
evizute la art.l, 2 si 6 din prezenta lege".

ideram necesara trimiterea si la art.l si 2, deoarece
abilesc conditiile ce trebuie iIndeplinite de producatorul
a putea peneficia de imprumuturi fara dobanda.

13 (1) stabileste ca Imprumuturile cu dobandd bonificata

corda in aceleasi conditii si pentru aceleasi destinatii

t.4, fara a se preciza dacd se aplicd si conditiile de la
producdtor agriccl poate beneficia concomitent de mai
credite). -
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_La art.l3 (2), este necesar sa fie precizat modul In care
producatorul agricol trebuie s& faca dovada ca participa cu cel putin 15%
mijloace proprii la realizarea scopului pentru care cere Imprumutul:

-La art.l3, alin.2, propunem inlocuirea expresiei "cere
imprumutul™ cu "solicitd creditul”.

_De asemenea, consideram cad ar trebul mentionat In ce cont au
"mijloacele proprii" despre care se vorbeste in acest alinzsat.

_Art.13% alineat nou (3)."Pentru credite de peste 500 mil.lei,
progucatorii pot Doeneficia de imprumuturi bugetare si {mprumuturi
acordate de bancile comerciale conform art.11.”

15. La art.l4 (1), propunem urmitoarea formulare: "Garantarea
~reditelor acordate potrivit art.6 si 11 se va realiza conform prezentel
legi”.

1¢. La art.l16 (n), propunem reformularea acestuia: "Prin
constituirea de gaj fard deposedare asupra hunurilor mobile cumpdrate sau
asupra ounurilor existente deja In patrimoniul Imprumutului". :

17. La art.18, finalul textulul propunem s3 seinlocuiascd
formula "numai In urmatoarele modalitati", cu cuvantul "astfel".

18. La art.l9 alin.l, la sfarsitul frazel, sd se scrie
"instanta judecatoreascad competentd 1in loc de "la primaria localitatii®.

19. La art.20 randul 1 sda se inloculasca cuvantul "de cregit®
cu "de Imprumut".

2G. Pentru o redactare mai sistematicd, propunem Ca art.2l s
fie reformulat astfel: 4

“Art.21 (1) Bancile comerciale au dreptul sa verifice
respectarea de catre beneficiari a destinatiei pentru care a fost
acordat Imprumutul. '

(2) Utilizarea Imprumutului in alte scopuri decat cel pentru
care a fost acordat, atrage obligatia beneficiarulul sa restituie imediat
si integral Imprumutul.

(3) Pana la data restituirll efective a Imprumutului,
debitorul datoreaza o dob&nda gegala cu dobdnda curentd a bancii
comerciale prin care se deruleazd imprumutul”.

Acest ultim alineat, apreciem ca ar trepul completat cu ur
text, prin care sa se precizeze "cine beneficiaza de dobanda curentd"
suportata de debitor: banca comerciald care deruleaza Imprumutul sau se
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varsa la Fondul pentru acordarea de Imprumuturi, far3d dobanca,
producdtorilor agricoli mici si mijlocii.

Totodatd, consideram cd folosirea cuvantului "imediat" pentru
restituirea Imprumutulul, va crea posibilitatea aplicdrii unor termene
diferite, lasate la aprecierea bancilor comerciale. Chiar dacad diferenta
va f1 1-2 zile, se va ajunge 1a aplicarea neuniforma a legii. |

Propunem sd se reanalizeze textul si s& se precizeze "un
termen cert" iIn care debitorul este obligat sd@ restituie imprumutul.

Aceeasi observatie este valabild sl pentru art.22 alin.l, 1In
care se folosesc cuvintele "de Indata".

Art.21 prevede numai dreptul bancii de a verifica respectarea
destinatiel creditului de catre beneficiar, dar nu sl carel institutii 1ii
revine obligatia de efectuare a acestel verificari.

Consideram necesar <ca In cadrul leglii, sau In norme
metocologice, sa fie precizat si felul in care se face verificarea,
respectiv la totil beneficiarii de astfel de credite sau este suficientd o
verificare prin sondaj.

21. Art.22 alin.2, propunem sa fie reformulat astfel: "Daca
creditul a fost garantat .prin gaj fara deposedare, executarea se

fagce...".

22. La art.24 propunem ca normele metodologice ce se vor
elabora sa vizeze si alte probleme c3: modalitdtile de acordare a
creditelor si de verificare a respectarii .destinatliel Imprumuturilor
respective etc., acestea urmand s3a fie elaborate In termen de 60 zile de
la data publicarii legii.

Consideram necesar, de asemensa, S3 se precizeze cine anume
elaboreaza normele metodologice sus-men{lionate.
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